EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

Legea Politiei Locale

2. Motivul emiterii actului normativ

2.1.  Descrierea  situatiei | Prin Legea nr. 371/2004 privind infiintarea, organizarea
actuale si functionarea Politiei Comunitare au fost desfiintate
corpurile gardienilor publici, urmand ca personalul s
patrimoniul acestora sé fie preluate de structuri de politie
comunitard, care puteau fi infiintate In municipii, orase si
comune. Acelasi act normativ permitea consiliilor
judetene si infiinteze Servicii publice de paza a
obiectivelor de interes judetean.

Functionarea Politillor Comunitare infiintate pana in
prezent a relevat urmitoarele tipuri de probleme de ordin-
legislativ si administrativ, care vor fi abordate de |
prezentul proiect de act normativ: o |
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- atributiile politiei comunitare sunt considerate
insuficiente, mai ales de cétre autoritatile administratiei
publice locale de la nivelul municipiilor resedintd de
judet, unde situatia operativa si problemele cu fluenta
traficului rutier si inspectia in urbanism, comert i
protectia mediului au o complexitate deosebita

- atributiile politiei comunitare nu sunt delimitate clar de
cele ale altor structuri cu responsabilitdti de inspectie $i
control din subordinea autoritdtilor administratiei publice
locale si de cele ale unitdtilor teritoriale ale Politiei
Romane sau Jandarmeriei Roméane

- resursele financiare aflate la dispozitia multor autoritati
ale administratiei publice locale sunt insuficiente, in
conditiile In care veniturile din prestdri de servicii de
pazd nu acopera cheltuielile de infiintare si functionare
ale politiilor comunitare;

- capacitatea de pregatire si instruire a personalului din
politiile comunitare este redusd; de asemenea, lipsesc
prevederi specifice in acest sens;

- lipsesc reglementari specifice privind uzul de arma.
Legislatia aplicabila in domeniu este formatd din Legea
nr. 371/2004 privind infiintarea, organizarea i
functionarea Politiei Comunitare, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si Hotararea Guvernului
nr. 2295/2004 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de
organizare si functionare a Politiei Comunitare. De
asemenea, sunt aplicabile prevederile Legii nr. 295/2004
privind regimul armelor si al munitiilor si cele ale Legii
nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protectia persoanelor.

Principalele obiective ale Politiei Comunitare sunt de
asigurare a ordinii si linistii publice, precum si de
crestere a eficientei pazei obiectivelor si a bunurilor
apartinind domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale. Actul normativ mai contine
prevederi referitoare la forma de organizare, atributiile,
personalul si dotarea logistici si materiald a Politiei
Comunitare. Politistii comunitari sunt functionari publici
sau personal angajat pe baza de contract.

Proiectul Legii Politiei Locale reprezintd o prioritate
cuprinsd in Programul de Guvernare 2009 - 2012, in.

urmdtoarele domenii: sdnatate, educatie, culturd; |
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agriculturd, asistentd sociald, transporturi, precum i
ordine i sigurantd publica (politia locald), avand ca tema
principala - descentralizarea -. De asemenea, Politia
Locala este mentionatd ca fortd complementara de ordine
si sigurantd publicA 1in "Strategia Ministerului
Administratiei si Internelor de realizare a ordinii si
sigurantei publice”, aprobatd prin Hotararea Guvernului
nr.196/2005.

2.2. Schimbdri preconizate

Proiectul de act normativ prevede ca Politia locala sa fie
organizatd ca un compartiment functional in aparatul de
specialitate al primarului sau ca institutie publicd de
interes local cu personalitate juridica.

in noul proiect de lege, atributiile Politiei Locale sunt
semnificativ mai ample decit cele ale Politiei
Comunitare, fiind prevdzute noi domenii de competenta,
pe langa cele deja in vigoare, in special in domeniul
sigurantei rutiere $i ordinii publice.

Acest organism se constituie distinct de Politia nationala
si va avea atributii privind apdrarea drepturilor si
libertatilor persoanei, a proprietatii private si publice,
prevenirea si descoperirea infractiunilor.

Totodata, Politia Locald va integra compartimentele din
aparatul de specialitate al primarului responsabile cu
inspectia si controlul in constructii, urbanism, protectia
mediului §i comert, consolidand capacitatea de actiune in
aceste domenii. In plus, Politia Localdi va sprijini
serviciile publice comunitare de evidenta persoanelor in
activitatea de teren a acestora, ceea ce va permite 0 mai
buna aplicare a prevederilor legale specifice.

In ceea ce priveste relatia dintre atributiile Politiei Locale
si cele ale altor structuri de ordine publicd, acestea sunt
delimitate mai precis, iar cadrul de cooperare la nivel
local intre Politia Locald, Politia Romana si Jandarmeria
Romana este consolidat. De asemenea, Comisia localad de
ordine publicd va aviza Planurile de ordine si siguranta
publicd ale unitatilor administrativ-teritoriale, in care
sunt integrate fortele tuturor structurilor cu atributii in
acest domeniu.

Personalul Politiei Locale va fi format din functionari
publici si  personal contractual. In  vederea
operationalizarii serviciilor de Politie Locala vor putea fi

detasati politisti din cadrul unititilor teritoriale ale
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Politiei Romaéne. Atributiile din domeniile circulatiei
rutiere, ordinii publice vor fi exercitate exclusiv de
functionari publici. Pregdtirea acestora este obligatorie,
in institutiile subordonate Ministerului Administratiei si
Internelor sau de furnizorii autorizati de formare
profesionala a adultilor.

Proiectul de lege contine prevederi specifice referitoare
la uzul de arma.

In ceea ce priveste finantarea, aceasta va fi asigurati din
bugetele locale, venituri proprii sau alte surse constituite
in conditiile legii. In vederea sprijinirii efortului financiar
al bugetelor locale, in legea bugetului de stat vor fi
prevazute anual sume defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat pentru acoperirea partiald a cheltuielilor
curente ale Politiilor Locale, pe baza unor standarde de
cost specifice.

2.3. Alte informatii

Proiectul Politiei Locale a functionat ca pilot, timp de un
an, in municipiile Baciu, Cluj, Oradea, Pitesti.

3. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1. Impact macroeconomic

Poate influenta rata de ocupare a fortei de munca si rata
somajului, prin crearea de locuri de munca.

3.2. Impactul asupra mediului
de
afaceri

Politia Locald poate avea un impact indirect prin
cresterea gradului de sigurantd publicd si a fluidizarii
circulatiei rutiere pe raza unitdtilor administrativ-
teritoriale.

3.3. Impactul social

Politia Locala reprezinta o noud fortd de ordine si liniste
publicd ale cdrei actiuni vor avea un efect direct asupra
gradului de asigurare a ordinii si linistii publice.
Activitatea Politie1 Locale vine in sprijinul cetdteanului
si solutiondrii problemelor legate de mediu, urbanism,
comert si evidenta persoanelor.

Un alt domeniu important in care Politia Locald va avea
un impact major este cel al opririi, stationdrii si parcarii
autovehiculelor in locuri nepermise, care genereaza in
prezent mari probleme, atit in ceea ce priveste fluenta
circulatiei rutiere, cit si al desfasurdrii altor activitati|-
edilitare. -




Se poate estima cd, datoritd atributiilor suplimentare de
inspectie si control ale Politiei Locale, serviciile
furnizate de autoritdtile administratiei publice locale in
toate aceste domenii vor cunoaste o Iimbunatatire
semnificativa.

3.4. Impactul asupra mediului

Politia Locald poate avea un impact indirect asupra
mediului pe raza unitdtilor administrativ-teritoriale.

3.5. Alte informatii

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung

mii lei

Indicatori

Urmatorii ani

4.1 Modificari ale
veniturilor bugetare, plus
/ minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

1) impozit pe profit;

2) impozit pe venit;

b) bugete locale:

1) impozit pe profit;
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

1) contributii de
asigurari

Avand in vedere ca:

- Politia locald se constituie fie ca un
compartiment functional in aparatul de
specialitate al primarului, fie ca
institutie publicd de interes local, cu
personalitate juridica,

- dimensionarea cu personal difera de
la o unitate administrativ-teritorialad la
alta;

- administratia publicd in unitdtile
administrativ-teritoriale se organizeaza
si functioneaza 1n temeiul principiului
autonomiei locale,

- nu se poate previziona impactul
financiar al proiectului de act normativ
asupra bugetului general consolidate.

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/ minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
1) cheltuieli de personal;
2) bunuri §i servicii.




b) bugete locale:
1) cheltuieli de personal,;
2) bunuri si servicii.
¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:
1) cheltuieli de personal
2) bunuri §i servicii

4.3. Impact financiar,
plus/ minus, din care:
a) buget de stat;

b) bugete locale.
4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind  fundamentarea
modificarii veniturilor §i /
sau cheltuielilor bugetare

4.7. Alte informatii

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Proiecte de acte normative
suplimentare

a) acte normative care se modificd ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ: Proiectul de act
normativ nu se refera la acest subiect;

b) acte normative care se abroga ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ: Legea nr.371/2004
privind organizarea si functionarea Politiet Comunitare;
Hotararea Guvernului nr. 2295/2004 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare si functionare a
Politiei Comunitare;

¢) acte normative ce urmeazad a fi elaborate in vederea
implementérii noilor dispozitii: Ordin al ministrului
administratiet  §i  internelor  pentru  aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare si functionare a
Politiei Locale. .




5.2. Compatibilitatea
proiectului de act normativ cu
legislatia ~ comunitarda  In
materie

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

53. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie si alte
documente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Evaluarea conformitatii:
Denumirea actului sau
documentului comunitar,
numarul, data adoptarii si data
publicarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii

6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si
organisme implicate.

6.2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

6.3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritdti, In conditiile
H.G. nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a

In anul 2009, s-a reluat procesul de elaborare si
definitivare a proiectul Legii Politiei Locale si a fost
reactivat Grupul de Lucru, prin Ordinul ministrului
administratiei si internelor nr. 10/2009, din care fac
parte reprezentanti ai structurilor de specialitate din
cadrul Ministerului Administratiei §i Internelor, ai
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, ai
Ministerului Finantelor Publice, ai structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale (Uniunea
Nationald a Consiliilor judetene din Romania, Asociatia
Municipiilor din Roménia, Asociatia Oraselor din
Romaénia, Asociatia Comunelor din Roménia), precum si
ai Federatiei Nationale a Politistilor Locali/Comunitari.
La reuniunile Grupului de lucru, s-au analizat punct cu
punct articolele proiectului de lege, precum si
observatiile §i propunerile structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale.




structurilor  asociative  ale
autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

6.4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului
nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

6.5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ;

b) Consiliul Suprem de

Aparare a Tarii;

c) Consiliul Economic si
Social,;

d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin  avizul
nr.485/14.05.20009.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Suprem de Apdrare a Téarii, precum i de
Consiliul Economic si Social, conform precizarilor
facute 1n adresa Ministerului Administratiei si Internelor
nr. 2663/CV din 26 mai 2009.

6.6. Alte informatii

7. Activitati de informare publica
privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea  societatii
civile cu privire la necesitatea
elabordrii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ, inclusiv expunerea de motive,
au fost publicate pe site-ul www.mai.gov.ro in vederea
consultarii si dezbaterii publice

7.2. Informarea  societitii
civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului fin
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum st efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetdtenilor sau  diversitatii




biologice

7.3. Alte informatii

. Masuri de implementare

8.1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de cdtre autoritatile
administratiei publice centrale
si/ sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Ca urmare a punerii in aplicare a proiectului de act
normativ vor fi reorganizate, dupd caz, Politiile
Comunitare

Proiectul de lege privind organizarea si functionarea
Politiei Locale extinde responsabilititile deja existente
ale autoritatilor administratiei publice locale in domeniul
ordinii gi linistii publice si asigurd cadrul institutional
corespunzator exercitarii lor.

Atributiile previzute pentru Politia Localda impun
necesitatea reorganizarii actualelor structuri de Politie

Comunitard  datoritd  cresterii  semnificative a
complexitatii activitatilor derulate si a resurselor
utilizate.

De aceea, forma de organizare si managementul Politiel
Locale trebuie sd asigure capacitatea adecvatd de
gestiune a acestora.

In acest scop, organizarea sub formi de institutie publici
de interes local cu personalitate juridicd, in conformitate
cu prevederile Legii administratiei publice locale
nr.215/2001, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale Legii nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare,
ofera resursele institutionale necesare.

Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale politiei
locale care functioneazd ca institutie publicd cu
personalitate juridicd, se asigurd din venituri proprii si
subventii de la bugetul local.

Ministerul Finantelor Publice este autorizat sd introduca
modificarile ce decurg din aplicarea prevederilor
prezentei legi in bugetul de stat si in bugetul Ministerului
Administratiei §i Internelor pentru activitdtile rdmase de
finantat pana la sfarsitul anului 2009.

8.2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect al Legii Politiei Locale, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

EMIL BOC
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